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JUZGADO TERCERO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

AYUNTAMIENTO DE RINCON DE ROMOS, AGUASCALIENTES
(TERCERO PERJUDICADO/INTERESADOQ)
11556/2018 TRIBUNAL DE ARBITRAJE EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

En los autos del juicio de amparo 407/2018, promovido por Sandra
Hernandez Serrano, contra actos de usted, con esta fecha se dicto el siguiente auto:

VISTO para dictar sentencia definitiva, en el juicio de amparo 407/20181-1, promaovido por
Santra Herndanaez Scrranc; y.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrifa presentado ante la Oficina de Correspondencia Comun para los
Juzgados de Distritc en el Estado, el tres de abril de dos mil dieciocho, Sandiz Heendez Senang, por su

propio derecho, solicito el amparo y la proteccion de fa Justicia Federal contra actos que reclama del Tribunal de
Arbitraje del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDQO. For rezon de tumo, el conocimiento de la demanda de referencia fe correspondio a
este Juzgado Tercero ge Distrito en el Eslado, y por auto de cinco de abril de dos mil dieciocho, se registro en

al Libro de Gobierno con &l numero 407/2018-I-1, se admitic & trdmite la demanda de amparo, y se tramito el
Juicio respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERQO. Este Juzgado Tercera de Distrito en el Estado de Aguascalientes es legalmante
competente para resolver ef prasants juicio. de conformidad con las articttos 103, fraccian |, v 107, fracciores [y

VI, Constitucionales, 1, fraccion I, 33, fraccion IV, 35, y 107 de la Ley de Amparo, 48 y 49 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Precision del acto reciamado. Del analisis integral de la demands, en {érmincs
del articulo 74, fraccion I. de la Ley de Amparo, se advierle que el acto reclamado es;

Del Tribunal del Arbitraje del Estado de Aguascalientes:

Qe MUNICIPAL

[ Rt =

- La omision de desahogar fodas las prugbas de
en el axpadiente lahoral 234/2014

- Bl B

ntro de fos términos vy plazos previstos en la ley,

TERCERO. Existencia de los actos reclamados. Es cierto el acto reciamado al Tribunal de
Arbitraje del Estado de Aguascalientes, pues asf lo manifesté el secretario general de ese tribunal al rendir al
informe justificado, por Jo que se tiene por demostrada su existencia.’

Para acreditar la constitucionalidad del acto gue se le reclama, la autoridad responsable remitic
copia certificada del expediente laboral 234/2014 de su indice.”

CUARTO. Sintesis y estudio de los motivos de disenso. La parte quejosa argumenta que el
aclo reclamado vuinera su derecho humano de imparticion de justicia consagrado en el articulo 17, de Iz
Constitucion Federal, en virtud de que la avtoridad responsabie ha sido omisa en desahagar todas las prushas
dentro de los plazos previstos en la legislacion laboral burocratica, provocando una dilacion en el procedimienta.

El concepto de violacidn planteado, suplido en st queja deficiente en términas del arficulo 79,
fraccion V, de la Ley de Amparo, es fundado’

! Foja 17 del expediente principal.

% Documentales que tienen eficacia probatoria plena conforme a lo previsto en los articulos 129,
187 |y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Ampara, en términos del numeral 2 de éste ordenamiento legal.

|
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Para evidenciar lo anterior, conviene destacar que el articulo 17 Conslitucional establece:

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén expeditos
para impattirla en los plazos y términes que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

e

El derecho humano contenido en el articulo transcrito dispone que los tribunales jurisdiccionales
impartiran justicia en forma expedita y gratuita, lo cual implica tener acceso efectivo a la administracion de
Justicia; empero, para su debido acatamiento no basta que se permita a los gobernados acudir ante un drganc
Jurisdiccional, sine que tal acceso debe nacerse efectivo en la medida en que pueda oblenerse una resolucion en
la que. mediante la aplicacion de la ley. se resuelva si le asiste o no razon sobre los derechos cuya lutela
Jurisdiceional ha solicitado

Asi, el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, consagra a favor de los
gobernados, los siguientes principios.

1. Justicia pronta, que se fraduce en la obligacion de las auloridades encargadas de su
imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto se establezcan en las leyes,

2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de fodos y cada uno de los aspectos debatidos;

3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion, no sélo apegada a
derecho, sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda considerarse que existio favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido, y,

4. Justicia gratuita. que estriba en que los érganos del Estado encargados de su imparticién, no
cobraran a las pantes en conflicto emoluments alguno por la prestaciop de ese sapvicic pliblico.

Ello de conformidad con el criterio emitido por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en |a jurisprudencia 2a./J. 192/2007, del rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES."

Ahora bien, los numerales 182, 186, 187 a 194 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Goblernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados,
establecen el procedimiento a seguir ante el Tribunal de Arbitraje. sefalando las etapas del mismo y las plazos y
términos a que se sujetara el propio tribunal.®

* Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

[

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con tndependencia de gue |2 relacion entre
empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo,

L]

4 Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre
de 2007, pagina 209, con registro 171257,

“ Articulo 182.- El Tribunal de Arbitraje, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir de la recepcion del escrito de demanda, dictara auto en el que se ordene emplazar a los
demandados, para que se les corra traslado con las copias simples que se ofrezcan para el efecto,
y para gue en un término de cinco dias, produzca su contestacion.

Articulo 186.- El Tribunal, inmediatamente que reciba la contestacion de la demanda, dictara
acuerdo ordenando correr traslado a la actora con el escrito de contestacion, citando a las partes a
la audiencia de conciliacidn, ofrecimiento y admision de pruebas, misma que debera verificarse
dentro de los diez dias siguientes al acuerdo que se refiere.
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Asl, del andiisis sistematico de los referidos preceptos legales se obliene lo siguiente:

- Que abierta la audiencia relativa, se pracedera al desahogo de lodas las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas, procurando que sean primero las ofrecidas por el actor. e inmediatamente
después, las del demandado, o en su caso, aquellas que hubieren sido sefialadas para desahogarse en esa
fecha,
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- Que si faltare por desahogar alguna prueba por no estar debidamente preparada, se
suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias siguientes.

Ademas, los articulos 116 y 117 del referido estatuto, contemplan las obligaciones y facultades
del presidente del Tribunal de Arbitraje, estableciendo para tal efecto:

- Que debera cuidar que la tramitacion de los negecios se desarrolle con la celeridad debida,
mayor economia, concentracion y sencillez de los procedimientos a su cargo.

- Que el incumplimiento de las obligaciones del personal juridico y administrativo del Tribunal,
serd sancionado por el presidente del mismo.

En esa tesitura, de las constancias remitidas por la autoridad responsable para sustentar la
constitucionalidad del acto reclamado; se aprecia que desde el veih: de oclubie de dos mil cafore, se
admitieron tanto de la parte actora come demandada. entre olras, las pruebas.que a continuacién se mencionan:

1) Confesional a cargo de

2] Testimoniales a carao de

Articulo 187.- La audiencia a que se refiere el articulo anterior, constara de dos etapas:

I.- Conciliacién; y

II.- Ofrecimiento y admision de pruebas

Articulo 188.- La etapa conciliatoria se desarrollara en los siguientes términos:

I.- Abiertos los trabajos de la audiencia, se exhortara a las partes para que procuren llegar a un
acuerdo conciliatorio;

Il.- Si las partes llegaren a un arreglo, se dara por terminado el conflicto. El convenio que al efecto
se elabore, aprobado por el Tribunal, producira los efectos juridicos inherentes a un laudo;

lll.- Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la audiencia, con el objelo de
conciliarse y el Tribunal, por una sola vez, la suspendera y fijara su reanudacion dentro de los cinco
dias siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha en ese momento, con los
apercibimientos de ley; y

IV.- Si las partes no llegaren a ninglna (sic) acuerdo, se les tendra por inconformes con todo
arreglo y se declarara abierta la siguiente etapa.

Articulo 189.- La etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, se desarrollara conforme a las
normas siguientes:

l.- El actor ofrecera sus pruebas en relacion con los hechos controvertidos, excepto en el caso de
que las haya acompainado en su escrito de demanda, en cuya hipétesis deberd hacer mencion de
esta circunstancia; inmediatamente después, el demandado ofrecera sus pruebas y podra objetar
las de su contraparte, y aquél, a su vez, podré objetar las del demandado;

Il.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre gue se relacionen con las ofrecidas por la
contraria y mientras no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas, y

lll.- Concluido el ofrecimiento de pruebas, el Tribunal resolvera inmediatamente sobre las que
deban admitirse y desecharse, y sefalara dia y hora para la celebracion de la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos.

Articulo 190 - Concluida la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, Unicamente se admitiran
las que se refieran a hechos supervinientes o a tachas.

Articulo 191.- Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a
puntos de Derecho, se pasara al periodo de alegatos y se dictara la resolucion correspondiente,
Articulo 192.- La audiencia de desahogo de pruebas se llevara conforme a las normas siguientes:
l.- Abierta la audiencia, se procedera al desahogo de todas las pruebas que se encuentren
debidamente preparadas, procurando que sean primero las ofrecidas por el actor, e
inmediatamente después, las del demandado, o en su caso, aquellas gue hubieren sido sefialadas
para desahogarse en esa fecha;

Il.- Si faltare por desahogar alguna prueba por no estar debidamente preparada, se suspendera la
audiencia para continuarla dentro de los diez dias siguientes; y

lll.- Desahogadas las pruebas, se declarara abierto el periodo de alegatos que seran formulados
verbalmente por las partes en la misma audiencia, en un lapso no mayor de quince minutos para
cada una de ellas.

Articulo 193.- Formulados los alegatos, se levantara certificacion de que ya no queda acuerdo por
cumplimentar y se declarara de oficio. Cerrada la instruccion en el procedimiento y se ordenara se
dicte la resolucion que corresponda, dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 194.- Las resoluciones del Tribunal se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes.
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No obstante, en la fecha en que se emite el presente fallo, no obra constancia que acredite que
fuera desahogada la confesional en comento, ni notificados los testigos de referencia, ni de gue se hubieran
celebrado las pruebas testimoniales ofrecidas; por el contrario. se advierte que en diversas ocasiones se ha
diferida la audiencia respectiva debido a que no ha sido debidamente preparada la aludida confesional, y no han
sido nolificados los deponentes de mérito, sin que esté justificada la omisién de la autoridad responsable en
ordenar y practicar dichas natificaciones, pues al respecto, el tribunal responsable Gnicamente ha sefialado que
no han comparecido fos referidos testigos, en virtud de que no haber sido noiificados y que no se encuentran
preparadas esas probanzas, sin exponer las razones que motiven el porqué de esa omision, ademas se advierte
que la responsable no ha fijado la audiencia suspendida en el plazo que estipula el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismes
Descentralizados, esto es, dentro de los diez dias siguientes a su diferimiento.

Luego, de la confrontacion de los preceptos legales invocados con antelacion, con la hipotesis
factica que origind el presente asunto, se obtiene que el tribunal responsable, ha incumplido los plazos y términos
establecidos en el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de
Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados, pues desde que se admitieron los referidos
medios de conviccion a cargo de los indicados deponentes y se ordend noltificarlos, esto el veinte de ootubie e
das mil catorce, hasta la presente fecha, han transcurrido tres anos y seis meses aproximadamente, sir) que
obre constancia que acredite que ya fueron notificados los deponentes de mérito, o que se hubieren desahogado
es0s elementos de conviccion, ni muchos menos se han expuesto las razones por las cuales no ha sido posible
llevar a-cabo las notificaciones de mérito a fin de lograr el desahogo de los aludidos medios de prueba, aunado a
que no sefiala la audiencia suspendida a los diez dias siguientes contados a partir de que se difiere.

En ese sentido, es evidente gue tal omision por si misma, causa un perjuicio al peticionario de
amparo al contravenir lo dispuesto por los articulos 116, 117, 182, 186, 187 a 194 del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos
Descentralizados; toda vez que no ha sido posible continuar con la secuela en el procedimiento a fin de oblener
el diclado de una resolucion que dirima las pretensiones de las partes —esto, al no desahogarse las pruebas
ofrecidas por las partes ni exponerse las razones por las cuales la autoridad responsable no ha ordenado ni
notificado a los deponentes de mérito—! circunstancia que indudablemente lransgrede el derecho fundamental
de imparticién de justicia pronta consagrado en el segundo péarrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal.

Es asi, ya que la autoridad responsable ha omilide dar continuidad al procedimiento laboral,
pues, se insiste, al dia de la celebracién de la audiencia constitucional no obra en autos constancla que
demuestre que ya se nolifico a los testigos a cuyo cargo se desahogaréarni las pruebas ofrecidas por las partes; lo
cual pone de manifiesto que la responsable incurmié en una omision que hace nugatorio el derecho fundamental
de mérito, transgrediendo asi el derecho humano de imparticidn de justicia pronta y expedita.

Par. 7 '_tc_;,: yifin"de tutelar ese derecho fundamental, la auloridad responsable debe cumplir con
los plazos y témiinoskpr’a.é stos en la legisiacién laboral burocratica desde el inicio del procedimiento, en el curso
de éste y hasla dictarse €l laudo respectivo, toda vez que éstos no pueden ser aplicados arbitrariamente por fas
autoridades de/ Tribunal de. Arbitraje, sino que deben acatarse con el fin de lograr que Ja instancia de justicia a su
cargo constituya un mecanismo expedito, eficaz y confiable al que Jos gobernades acudan para dirimir cualquiera
de los conflictos que deriven de susrelaciones jurldicas.

‘ Respalda esta conclusidn la tesis aislada 1a. CLV/2004, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. LOS
ORGANOS SERﬁTENECIENTES AL PODER JUDICIAL NO SON LOS UNICOS ENCARGADOS DE REALIZAR
ESA FUNCION.'

En consecuencia, al ser fundado el motivo de disenso planteado, lo procedente es conceder a
Sandia Hemandez Seirano, el amparo y proteccién de la Justicia Federal que solicita.

SEPTIMO. Precision de los efectos para los cuales se concede el amparo. Con fundamento
en el arlfculo 77, fraccion Il de la Ley de la Materia, los efectos del amparo y proteccion de la Justicia Federal
olorgados en el presente asunto deberén hacer efectivo el derecho fundamental de |a impetrante a obtener una
imparticion de juslicia, para lo cual, una vez que se notifique que ha causado ejecutoria la sentencia de
amparo, considerando que en el procedimiento laboral de origen se fijaron las once horas del veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho para que tuvieran verificativo el desahogo de las prueba ofrecidas por jas partes, el Tribunal
de Arbitraje del Estado de Aguascalientes, debera realizar lo siguiente:

1) Sefialar nueva fecha y hora para el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, la cual
debera fijar dentro del término de diez dias, y deberd comisionar al Actuario de su adscripcion para que de
inmediato proceda a citar a los {estigos.

2) Vigilar que el actuario practique las notificaciones encomendadas, apercibiéndolo que en caso
de incumplimiento, seré sancionado en términos del articulo 117 del Estatuto: Jurldico de los Trabajadores al
Servicio de los Gablernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados.

OCTAVO. Captura del fallo en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes. Para
los efectos previstos en el séplimo parrafo del articulo 3° de la Ley de Amparo, y conforme a lo dispuesto por los

5 Tesis aislada 1a. CLV/2004, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Enero de
2005, pagina 409, con registro 179690,
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articulos 174, 180, fraccion 1ll, 182, 191 y 192 del Acuerdo General de Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los drgano jurisdiccionales;
publicade en el Diario Oficial de |a Federacién el quince de enero de dos mil quince, la secretaria supervisara y
dara fe de la incorporacion de la presente resolucion en el sistema para la debida integracion del expediente
electronico; para tal efecto, debera agregar la constancia que asi lo acredite al expediente impreso en que se
actua.

Por lo expuesto'y fundacdo, y con apoyo en los articulos 73, 74, 75 y 77 de la Ley de Amparo, se:
RESUELVE:

PRIMERO. La Justicia de la Union ampara y protege a Sancira Heinandez Sarrano, contra ef
acto reclamado a la autoridad responsable precisada en el considerando sequndo, para los efectos considerando
séptimo de esta sentencia.

SEGUNDO. Incorpérese la presente resoiucion en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes, en términos del considerando octavo de la presente determinacion.

Notifiquese por oficio a la autoridad responsable y tercera interesada y por lista a las demas
parfas

Lo resolvid Milton Kevin Montes Cardenas, Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Aguascalientes, asistido del secretario Oscar Danell Monter, quien autoriza y da fe.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento ysen via de notificacion
en forma. -l ~

>

Aguascalientes, Ags., a trghffé de mayo0 de dos
Atentamente <eRCER
L e 7

N/
Oscar Danell Montery | =
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